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 چکیده 

ا در جنوب آسیا است که از زمان تأسیس ت یيهای منطقهسارک سازمان همکاری
ش مؤثری در کاهدر جنوب آسیا چندان نقش  یيهنوز در زمینه همگرايی منطقه

های جدی که میان است. چالش ايفاء نکرده یيهای منطقهها و حل بحرانتنش
است.  را به مشکل مواجه ساخته يیهای منطقهاعضای سارک وجود دارد، همکاری

ثباتی را ها و بینگرند که تنشديگر میبا سوءظن نسبت به هم بازيگران اين منطقه
يی سارک منطقههای درونکه علل چالش ست. همان گونها در منطقه افزايش داده

شده است:  باشد، پرسش محوری اين گونه مطرحدر اين مقاله مورد بحث می
باشد؟. فرضیه اين پژوهش سارک دارای کدام عوامل می یيمنطقههای درونچالش

چنین مطرح شده است: اختلافات سیاسی، اختلافات ارضی و اختلافات مرزی، 
ها را تشديد الشعاع قرار داده و رقابته همکاری میان اعضای سارک را تحتزمین

 -نموده است که در اين تحقیق بحث شده است. اين تحقیق از نوع تحقیق توصیفی
باشد. پژوهش کنونی از اين يی میها کتابخانهگردآوری داده تحلیلی بوده و شیوه
ن اعضای سارک را بررسی کرده های درونی میاکه چالش استجهت دارای اهمیت 

دهد که کشورهای های های اين تحقیق نشان میو آن را برجسته ساخته است. يافته
يی نموده های سیاسی منطقهعضو سارک تمام مسائل مهم و حیاتی را قربانی رقابت

اقتصادی و  اند که در نتیجه باعث تشديد رقابت تسلیحاتی، افزايش فقر، مانع توسعه
 شده است. یيدرونی منطقهتجارتی 

 يی.منطقههای درونجنوب آسیا، سارک، چالش کلید واژه:
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Abstract 
SAARC is a regional cooperation organization in South Asia 

that has not played a significant role in regional convergence in 
South Asia in reducing tensions and solving regional crises since its 
establishment. Serious challenges among SAARC members have 
made regional cooperation difficult. The actors in this region view 
each other with suspicion, which has increased tensions and 
instability in the region. As the causes of intraregional challenges 
of SAARC are discussed in this article, the central question raised 
is: What are the factors of intraregional challenges of SAARC? 
The hypothesis of this research has been raised as follows: Political 
differences, land disputes, and border disputes have put regional 
cooperation among SAARC members under strain and intensified 
competition, which is discussed in this research. This research is 
descriptive-analytical and the method of data collection is library-
based. The current research is important in that it examines the 
internal challenges among SAARC members and highlights it. The 
findings of this research indicate that SAARC member countries 
have become victims of regional political competition, resulting in 
intensified arms competition, increased poverty, and hindering 
regional economic and trade development. 

Keyword: South Asia, SAARC, Area of south Asia & 

challenges of SAARC. 
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 مقدمه
جنوب آسیا به شمول افغانستان، هشت کشوری اسـت کـه همـه عضـو سـازمان سـارک 

کیفیـت زنـدگی و رشـد باشند. اين سازمان به منظور توسعه اجتماعی و فرهنگـی، بهبـود می
اقتصـادی، تقويــت روابـم علمــی و فرهنگـی و همکــاری میـان کشــورهای عضـو ســازمان، 
تأسیس شده اسـت  امـا اختلافـات ارضـی و مـرزی میـان اعضـای سـارک از جملـه هنـد بـا 

کستان با افغانستان، سبب کستان و پا را در تطبیـق  یياسـت کـه ايـن سـازمان منطقـه شده پا
ل مواجه نمايند. از سوی ديگر اين سازمان نیز از خود چندان اختیاراتی هايش به مشکبرنامه

های سیاسی کشورهای عضو در مسـائل مختلـت تعیـین کننـده اسـت و نیـز ندارد و تصمیم
کند تا در امور داخلی اعضا دخالت نکند. اختلافات سیاسی و سرزمینی در سارک تلاش می

صادی شده و اين موضـوع باعـث گرديـده اسـت منطقه جنوب آسیا، مانع برای همگرايی اقت
که نقش سازمان سارک در جنوب آسیا کاهش يابد. امروزه سازمان سارک نقش گمرنگ در 

کرات سالانه میان اعضای خود دارد.  حد تشکیل اجلاس و مذا
های متنوع مديريت جغرافیای طبیعی، انسانی و فرهنگی منطقه جنوب آسیا، مدل

شدن کشورهای منطقه، های توسعه و صنعتی اقتصادی و انگیزه ها، ساختارسیاسی دولت
رغم اين شوند. علیگرايی محسوب میهای منطقهای برای تدوين سیاستهای بالقوهظرفیت

گرايی و ها و جوامع، زمینهزمان برخی مشکلات و اختلافات میان دولتمزايا، هم های وا
کند. )مصفا و نوروزی، تر میرا پیچیده تعارض کشورها را فراهم ساخته و گاهی مسائل

ترين مناطق دنیا ترين و پر جمعیتثبات( افزون برآن، جنوب آسیا يکی از بی014: 2141
در جنوب آسیا گرديده،  یياملی است که سبب نا امنی منطقهترين عو بوده و يکی از مهم
کستابحران کشمیر می ن مانند آتش زير باشد. بحران کشمیر از زمان جدايی هند و پا

کستر، لاينحل مانده است. اين بحرا المللی و بین یيگیری ترتیبات منطقهن باعث شکلخا
کستان می چرخند. مسائل حوزه در جنوب آسیا شده و اين ترتیبات عمدتاً بر محور هند و پا

 سارک )جنوب آسیا( اعم از نظامی، اقتصادی، سیاسی و امنیتی متأثر از اختلافات اين دو
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کستان می های درونی سارک عمدتاً متأثر از اختلافات باشند. چالشعضو کلیدی هند و پا
ساير  اين دو عضو کلیدی است که بر روابم ساير کشورهای سارک نیز سايه افکنده است و

کستان حرکت کنند. پرسش پژوهش کنونی اين  کشورهای سارک هم بايد بر محور هند و پا
باشد؟. فرض اين پژوهش های دورنی سارک دارای کدام علل میشود: چالشگونه مطرح می

براين است که: اختلافات سیاسی، اختلافات ارضی و مرزی، زمینه همکاری میان اعضای 
ها را در میان اعضای اين سازمان تشديد نموده الشعاع قرار داده و رقابتسارک را تحت

های درونی سارک است. به اين است. هدف اصلی اين تحقیق بررسی و تبیین علل چالش
ث شده است که ها فايق آيد که باعمنظور که اين سازمان چرا نتوانسته است برآن چالش

کام بماند. روش تحقیق در پژوهش حاضر،  در حل بحران اين منطقه یياين سازمان منطقه نا
 باشد.تحلیلی می -يی است و نوع تحقیق، تحقیق توصیفیروش کتاب خانه

 ه تحقیقپیشین
جنوب آسیا )سارک( کتاب و مقالاتی زيادی  یيهای منطقهزمنیه سازمان همکاریدر 

« گرايیپیمان سارک و تأثیر آن بر منطقه»تحرير شده است که از جمله مقاله تحت عنوان 
، در 2142فر تحرير شده و در سال توسم محمد جواد آقاجری و سیمین سادات رستمی

ت گرفته است تا الملل به نشر رسیده است. در آن مقاله تلاش صورپژوهشنامه روابم بین
 له حاضر عدمبرجسته سازند. در مقا یيری منطقهتأثیرات پیمان سارک را در همکا

گردد. مقاله ديگری تحت عنوان میان اعضای سارک بررسی می یيهای منطقههمکاری
توسم « سنجی سارک، سپتا و نفتاگرايی نهادمحور در آسیای جنويی: کارايیمنطقه»

های سیاسی و فصلنامه رهیافت»، در 2141تحرير شده و در سال  نژاد فاطمیسیداحمد 
کرد سازمان سارک را در منطقه منتشر شده است. اين مقاله کارايی و عمل« المللیبین

های عدم کارايی جنوب آسیا مورد مطالعه قرار داده است. مقاله حاضر در پی شناخت علت
يی تأثیرگذار در منطقه يک سازمان منطقه باشد که نتوانستهسارک در منطقه جنوب آسیا می

های آسه آن گرايی در آسیا: نگاهی به سازمانمنطقه»اندام نمايد. کتاب تحت عنوان  عرض
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کو در دفتر مطالعات  2144توسم دکتر علی امیدی تألیت شده و در سال « سارک و ا
تاب کارکرد سارک المللی وزارت خارجه ايران به چاپ رسیده است. در اين کسیاسی و بین

مورد مطالعه قرارداده است  اما در پژوهش حاضر  یيرا به عنوان يک سازمان منطقه
 های درونی میان سارک را مورد مطالعه قرارگرفته است.چالش

درونی سازمان های پس مقاله حاضر يک موضوع جديد است و تا هنوز کسی چالش
است. از اين جهت،  جنوب آسیا )سارک( را مورد مطالعه قرار نداده یيهای منطقههمکاری

 باشد.تحقیق کنونی يک تحقیق تازه و جديد می
 چارچوب نظری

سو توجه جامعه جهانی را به های که در منطقه جنوب آسیا وجود دارد، از يکچالش
خود جلب کرده و از سوی ديگر موجب نگرانی کشورهای اين منطقه شده است. بعضی از 

است که همکاری کشورهای اين منطقه از جهت ثبات سیاسی متزلزل هستند. اين در حالی 
گر کشورها در امور داخلی خود دچار  با ثبات سیاسی یيو همگرايی منطقه نیاز دارد. ا

گرايی و همکاری فراملی وجود ندارد. چالش و بحران باشد، ديگر فرصتی برای برون
از ديدگاه کانتوری و اسپیگل معلول چهار  یي( میزان همگرايی منطقه244: 2144)امیدی، 

دازان معتقدند که پر عامل اجتماعی، سیاسی، اقتصادی و سازمانی است. اين نظريه
و يا بر عکس عدم همبستگی اجتماعی و تشابه ابعاد اجتماعی واحدها در ايجاد همبستگی 

نقش دارند. تشابه و تجانس بین نوع نظام و رژيم سیاسی در نظر اين  یيهمبستگی منطقه
باشد. عامل مکمل بودن اقتصادی  یيواند مشوق تحکیم همگرايی منطقهتپردازان مینظريه

ا بر عکس جدايی بازيگران توزيع منابع در کنار عامل سازمانی، به همبستگی و يو 
سارک، يکی از  یي( در سازمان منطقه147: 2141د، زاياری خواهد داد. )سیت یيمنطقه

مشکلات اساسی آن مکمل نبودن اقتصاد اعضا است که به جای همکاری با همديگر 
موضوعات مربوط به قه زيادی به مطالعه مسائل و گران علاکنند. امروزه تحلیلرقابت می

و چگونگی برخورد با آن دارند. عموماً گمان بر اين است که مناقشات  یيمنازعه منطقه
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گذاران باقی خواهند ماند  زيرا هم به صورت دغدغه و نگرانی اصلی سیاست یيمنطقه
روند و هم باعث مشکلات تهديدات جدايی علیه صلح و اقدامات امنیتی به شمار می

موجب طرح عام، کلی و  یيشوند. مناقشه منطقهامنیتی می ای در مديريت مسائلپیچیده
شد. )لیک و مورگان، زور و قدرت تأمین می شود که زمانی باگرايی در ذهن میمنطقه
( از لحاظ امنیت، منطقه به معنی شبه سیستم مشخص و مشهوری برای روابم 72: 2145

لحاظ ها است که از لحاظ جغرافیايی نزديک باشند و از ای از دولتامنیتی بین مجموعه
ت فعلی از برداش در تفکرات توازن قدرت مؤثر بوده است. یيتاريخی، ايده سیستم منطقه

 توان با مطالعه ارزشمندی از ديدگاهبه قدری ضعیت است که می یيالگوهای امنیت منطقه
ديگران پیرامون امنیت جنوب آسیا، آشکارا پذيرفت که انتخاب مجموعه کشورهای خاص 

( 121: 2144ای لزوماً تابع تعريفی دلخواهانه بوده است. )بوزان، به عنوان منطقه
ها هاست. در اين ترتیبات، دولتهای گمرکی يکی از اشکال همگرايی میان دولتاتحاديه

کنند  اما يک تعرفه مشترک های گمرکی را از روابم تجاری میان خود حذف میتعرفه
گیرند. ترتیبات مربوط های ديگر به کار میکنند و آن را علیه همه دولتبیرونی تدوين می

های سازی میان دولتمبتنی بر چند مرحله از هماهنگ های گمرکی معمولابه اتحاديه
های گمرکی سپتا و نفتا به همین ( در سارک اتحاديه74: 2145عضو است. )مشیرزاده، 

 هايش چندان مؤفق نشد.منظور ايجاد شده  اما در تطبیق برنامه
 تأسیس سارک

امیده ن« کسار »کشورهای جنوب آسیا که به اختصار  یيهای منطقهسازمان همکاری
فعال در جنوب آسیا بوده و متشکل از کشورهای افغانستان،  یيشود، يک سازمان منطقهمی

کستان و سريلانکا می باشد. اين سازمان در سال بوتان، بنگلادش، هند، نپال، مالديو، پا
ترين مسائلی است که سند تأسیس آن تأيید شد. در جنوب آسیا نا امنی يکی از جدی 2445

های متمادی با و صلح و ثبات حوزه جغرافیايی فعالیت اين سازمان را برای سالامنیت 
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ثباتی های فعالیت خود اقداماتی را برای مبارزه با بیرو کرد. اين سازمان در سالتهديد روبه
 (144: 2744و نا امنی انجام داده است. )طلايی و جاويدبخت، 

کستان در سال بار مها و اتفاقات خشونتبنگلادش با تنش  به  2442یان هند و پا
استقلال رسید و برای برقراری روابم دوستانه در منطقه، پیش قدم شد. رئیس جمهور وقت 
کستان، نپال و سريلانکا با ارائه  بنگلادش )ضیاءالرحمن( پس از ديدار از کشورهای هند، پا

را اعلام کرد.  يی بین کشورهای منطقه، جنوب آسیاپیشنهادی مبنی بر همکاری منقطه
های منطقه، گام اول را برای هايی به سران دولتبا ارسال نامه 2444ضیاءالرحمن در سال 

کستان، بنگلادش، چاره جويی برداشت. اجلاس وزرای خارجه هفت کشور منطقه )هند، پا
به منظور دستور کار برای پیگیری  2442سريلانکا، مالديو، نپال و بوتان( در کلمبو در سال 

بود  اما فضای تعارض و بدبینی مانع عملی  یيءالرحمن در تشکیل سازمان منطقهايده ضیا
در اجلاس وزرای خارجه کشورهای مذکور  2441کردن اين ايده شد. دو سال بعد، در سال 

 به صورت رسمی بحث و« کردبرنامه تکمیل عمل»ای با نام نو برگزار شد، برنامهکه در دهلی
 2445به صورت رسمی آغاز شود. اين اتفاق برای سال  یيهمکاری منطقه تبادل نظر شد تا

کا پیش با امضای  2445دسامبر  4در  بینی شد ومتصل با اجلاس وزرای خارجه در دا
)سارک( تأسیس و آغاز به  یيه جنوب آسیا برای همکاری منطقهای، اتحادينامهتوافق

ک واقع بینانه رهبران سیاسی از شرايم درونی و کارکرد. اين حرکت مهم ناشی از ادرا
کستان در ابتدا با 011: 2141ها بود. )مصفا و نوروزی، محیطی منطقه در آن سال ( اما پا

هند نیز اين پیشنهاد مخالفت کرد  زيرا بیم آن را داشت که هند بر اين گروه تسلم يابد. 
کی بود شايد به اين دلیل که اين طرح را وسیله ديد. ای برای محدود کردن تسلطش میشا

 (114: 2147نیا، )فرزين
مؤسسین سارک اهداف اصولی را نیز مدنظر قراردادند که بازگوکننده مواردی از جمله 
کمیت برابر، تمامیت  همکاری در چارچوب اتحاديه بر اساس احترام به اصول حا

های ديگر و احترام به منافع رزمینی، استقلال سیاسی و عدم دخالت در امور داخلی دولتس
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کید بر همکاری ها به صورت دوجانبه و چندجانبه و لزوم هماهنگی و متقابل، تأ
باشد. )آقاجری و ها با تعهدات دوجانبه و چندجانبه کشورهای عضو میهمکاری

. در جنوب آسیا در قالب سارک شکل گرفت یي( همگرايی منطقه24: 2142فر، یرستم
با اهدافی مانند  2445با شرکت هفت کشور در سال  یيترين سازمان منطقهسارک بزرگ

ارتقا رفاه و بهبود کیفیت اجتماعی، تسريع رشد اقتصادی، توسعه اقتصادی و فرهنگی در 
رتقا و تحکیم مندانه برای مردم کشورهای منطقه، امنطقه و فراهم کردن زندگی شرفت

خوداتکايی و جمعی، تفاهم و درک مشکلات اعضأ، ارتقای همکاری و کمک متقابل در 
های اقتصادی، فرهنگی، فنی و علمی تحکیم همکاری با ساير کشورهای در حال زمینه

المللی، آغاز به کار کرد. سارک در طول توسعه و تحکیم همکاری میان اعضا در مجامع بین
خود، همواره در تلاش بود که اهداف و اصول اولیه و اساسی تصويب  لیتهای فعااين سال

گذاری تا گرايی را در اين منطقه تثبیت کند. سارک از زمان بنیانشده را عملی و منطقه
های کشاورزی، ها به بخشترين آنهنوز، مجموعه اقداماتی را انجام داده است که مهم

ن و جوانان و حمايت از کودکان، کاهش فقر و توسعه مندسازی زناسلامت و بهداشت، توان
( هدف اولیه سارک حفظ 141: 2744منابع انسانی مربوط بوده است. )کريمی و همکاران، 

صلح در آسیای جنوبی و ايجاد فرصت تعامل میان اعضای آن پیمان بود  اما بعدها پنج 
هموارکردن  -1اطات بهتر  ارتب -2اند:  هدف عمده برای آن در نظر گرفته شد که عبارت

همکاری در بخش برق و انرژی  و  -7گسترش توريسم   -1گذاری  مسیر تجارت و سرمايه
 تقويت بخشی خصوصی. -5

و بهبود رفاه و کیفیت  یيباشد که با تقويت همکاری منطقهدر کل هدف سارک اين می
نان مقر اصلی اين ( همچ244: 2145، نژاد فاطمیزندگی، باعث ثبات در منطقه شود. )

سازمان در شهر کتماندو، پايتخت کشور نپال است و جلسات سالانه آن در هر کشور برگزار 
واتحاديه  جنوبي، استرالیا، آمريکادر حال حاضر ايران، چین، موريس، ژاپن، کرهگردد و می

 شوند.اروپا، اعضاي ناظر سازمان سارك محسوب مي
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 یی سارکهای منطقهچالش
گرايی نوين تشکیل آسیا، يکی از آخرين مناطقی است که با وقوع چالش منطقهجنوب 

کنون در چارچوب آسیا، تاحدودی منزوی است. سازما ن سارک، به عنوان شده است و تا
جنوب آسیا، اختیار چندانی از خود ندارد و همه چیز به اراده سیاسی  یيسازمان منطقه

را  یيادی، سارک مقدمات همکاری منطقهنه شود. به لحاظهای عضو مربوط میدولت
 یيترسازی سارک برای همکاری منطقهتوان از بسفراهم کرده است. در حال حاضر می

های درازمدتی را برای ايجاد صحبت کرد تا همگرايی. هرچند سارک توانسته است برنامه
اد اولیه نیز منطقه آزاد تجاری تدارک ببیند  ولی اعضای اصلی آن هنوز در تصويب اسن

رسد اينکه سارک توانسته است يک راهبرد تجاری دچار ناهمسويی هستند. به نظر می
درازمدت را برای منطقه آسیای جنوبی ترسیم کند  اما اجرای اين طرح با موانع زيادی 

های ديگر مورد عقلاقه اعضا مانند فقرزاديی و کشاورزی، رو است. سارک در حوزهروبه
ها نهادهايی را نیز ايجاد کرده است. )کريمی و همکاران، يب و برپايه آناسنادی را تصو 

2744 :141) 
های سیاسی و اختلافات مرزی عامل مهم به نظر رهبران کشورهای عضو سارک تنش 

ها و کشورهای منطقه بوده است  به همین دلیل مؤسسین سارک امیدوار در جدايی ملت
های ملايم مانند امور های سیاستهمکاری در زمینهبودند که از طريق اهمیت دادن به 

تجاری و اقتصادی به تدريج بتوانند بر چنین مشکلاتی که مانع همکاری و صلح در منطقه 
گرايی يا ( يکی از مهم15: 2142فر، است، فايق آيند. )آقاجری و رستمی ترين عوامل وا

شورها است  زيرا بیشتر اين چالش منطقه سارک، فقر شديد و مکمل نبودن اقتصاد اين ک
کشورها، جزو کشورهای در حال توسعه جهان هستند و کشاورزی، خدمات و صادرات مواد 

آيند. همین عامل سبب شده است که روابم ها به شمار میترين منابع درآمدی آناولیه، مهم
حجم  باشد. به همین جهت یيبودن، برون منطقه یيمنطقهکشورها، به جای درونتجاری 
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دهنده مکمل نبودن اقتصاد  باشد که نشان، حدود پنج درصد مییيتجارت دورن منطقه
 (141: 2744کشورهای اين منطقه است. )همان، 

 روی کشورهای عضو سارک وجودارد:های مختلفی مانند موارد زير پیشچالش 
کستان و روابم غیردوستانه آن -2 اختلافات ارضی ها به ويژه اختلافات سیاسی هند و پا

 بر سر جامو و کشمیر 
 مشکل تقسیم آب رود گنگ بین هند و بنگلادش  -1
 طلب ببرها تامیل اختلافات هند و سريلانکا بر سر گروه جدايی -1
کم انبوه جمعیت، ضعت اقتصادی و فقر منابع  -7  ترا
کستان بر سر خم ديورند  -5  اختلافات افغانستان و پا
بر اساس اتفاق آرا است و در نتیجه موانعی را گیری در اين سازمان که شیوه تصمیم -0

 (114: 2145زاد، کند. )موسیهای اين سازمان ايجاد میگیریروند تصمیم
گر تمام کشورهای جنوب آسیا  در کل مشکل کشورهای جنوب آسیا جمعی است. ا
)هشت کشور( با خصوصیات نژادی، جغرافیايی و فرهنگی مشترک داشته باشند  فقر 

اعتمادی و سوءظن ها، بینیافته، روابم ضعیت، شورشهای توسعهيرساختگسترده، ز 
باشد. )دلینیک های اين منطقه بوده است و مملو از تضاد میديگر از مشخصهطولانی به هم

( با توجه به اين، مشکلات زيادی در جنوب آسیا وجود دارد تا هنوز 25: 2141و پاندی، 
اين منطقه صورت نگرفته و موانعی که در همکاری  ای قوی در حل مشکلاتکدام اراده

کام در همگرايی اند: به همین اساس يک سازمان منطقهوجود دارد برداشته نشده  يی نا
 شود:های آن قرار ذيل مطرح میترين چالشمنطقه بوده که عمده

 تفاوت دیدگاه اعضا بزرگ و کوچک .1
با  یيگرايی و تشکیل نهادهای منطقههديدگاه کشورهای آسیای جنوبی نسبت به منطق

کستان به عنوان از اعضای بزرگ و مهم ترين يکديگر متفاوت بوده است. هند و پا
کشورهای آسیای جنوبی، از يک طرف نسبت به اين سازمان از رفتار رقیب در آن بیم 
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ای کردند. در مقابل کشورهجانبه خود را دنبال میداشتند و از طرف ديگر، اهداف يک
ايت حم یيو طرح همکاری و همگرايی منطقه کوچک آسیای جنوبی از هر گونه ابتکار

، نژاد فاطمیدادند. )ها ترجیح میحتی را نسبت به نبود آن یيکرده و وجود نهادهای منطقه
های اعضای کوچک و بزرگ سارک به صورت ( در اين صورت ديدگاه244: 2145

گانه مورد مطالعه قرار   گیرند:میجدا
کستان از اعضای بزرگ و قدرتدیدگاه اعضای بزرگ:  -الف مند سارک هند و پا

کستان به اين باور بود که با عضويت در سارک می ا تواند برای تقويت روابطش بهستند. پا
گیرد و با استفاده از اين سازمان ، از اين سازمان بهرهیيتری منطقهساير کشورهای کوچک

کستان نیز نگرانی داشت که هند سازمان سارک را در  برای کاهش نفوذ هند سود ببرد. پا
کستان( روابم جهت تقويت هژمونی خود مورد استفاده قرار می دهد و با پیوستن خود )پا

ن باور بودند که آباد بر اينزديک اين کشور را به آسیای غربی آسیب بزند. سران اسلام
ها در امور خارجی لطمه وارد کند و تبديل آزادی آن سارک امکان دارد به یيسازمان منطقه

کستان، تضمین بازار منطقه برای کالاهای  به ابزار هند برای متحد کردن شبه قاره علیه پا
کستان هندی و در نتیجه تحکیم سلطه اقتصادی اش برای منطقه گردد. به همین دلیل پا

 ارتی با هند خودداری کرد.اندازی روابم تجتمايل به رشد سارک نداشته و از راه
در مقابل، هند نیز در آغاز از سازمان سارک هراس داشت و اينکه دست غرب در اين 
سازمان باشد و ديگر اين که سازمان سارک باعث متحد شدن همسايگان اين کشور، فشار 

تواند فرصتی برای نو شود. به عباره ديگر، هند نگران بود که تشکیل سارک میبر دهلی
کنند و از طريق پیوند  یيا تمام مسايل دوجانبه را منطقهتر فراهم نمايد تسايگان کوچکهم

کستان علیه هند متحد گردند. هندی گر همکاری منطقهبا پا يی ها بر اين باور بودند که ا
دهد. نهادينه شود و تصمیمات بر اساس آراء اتخاذ شوند، هند جايگاه خود را از دست می

( هند با فاصله محسوسی از نگاه سیاسی، اقتصادی و نظامی از 242: 2145 ،نژاد فاطمی)
کستان رقیب ديگر در اين سازمان  تمام کشورهای اعضای سارک بالاتر است و به جز پا
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های پسین به شدت افزايش يافته و در منطقه تثیبت شده است، ندارد. قدرت هند در سال
ترين گزينه در د. در صورتی که اقتصاد مهمبدون حضور هند، سارک اعتباری خاصی ندار 

ای از ديگر اعضای باشد  از اين منظر نیز هند برتری قابل ملاحظهالمللی میمناسبات بین
الشعاع قرار داده است. از يک نگاه، هند در اين سازمان دارد، عملا اين سازمان را تحت

 44درصد مساحت،  41شود  زيرا در حدود کاره شمرده میهمه به گونه تقريبیگروه سارک 
ای کشورهای درصد منابع طبیعی حوزه 44درصد اراضی قابل کشت و  47درصد جمعیت، 

پردازد که به عنوان درصد مخارج دبیرخانه آن را می 11سارک را در اختیار دارد و 
( 2144ست. )دهقان و کاظمی، ها اترين و با نفوذترين کشور و نیز مادر همگی آنبزرگ

کستان در سطح  کشورهای عضو سارک به نقش هند رسمیت داده است و اختلاف با پا
 باشند.بین میهند خوش یيست و ساير کشورها از نقش منطقهبالای حفظ شده ا

سازمان سارک باعث هم افزايی قدرت و ارتقای موقعیت دیدگاه اعضای کوچک:  -ب
کامیو جهانی می یيدر سطح منطقه های کوچک يا ضعیتکشور  ها، شود. سارک با وجود نا

فرصت مطلوبی را برای کشورهای کوچک آسیای جنوبی فراهم کرده است تا نقش ايفاء 
های های اين سازمان و فعالیتکنند. اعضای کوچک هواداران اصلی تشکیل منظم نشست

گاهی و هويت منطقها هستند. ديگر اينکه سارک آن جنوبی شده در آسیای  یيهباعث آ
تواند سکويی برای پرداختن به ملاحظات منطقه در سطح می یياست. اين هويت منطقه

در آسیای جنوبی از منازعات سیاسی منطقه، به  یينی باشد. ارتقای همگرايی منطقهجها
کستان آسیب ديده اندازهای همگرايی به آهستگی در اند و اما چشمويژه منازعه هند و پا

کستان خارج سازند. برعلاوه حال بهبود هستند و می تواند خود را از سايه منازعه هند و پا
کستان تواند پل میان کشورهای کوچک و بزرگ آسیاآن، سارک می ی جنوبی باشد. هند و پا

برای  یياند تا از اين کانون منطقهشدهنیز با حفظ ملاحظات مخصوص به خود، مؤفق 
کنند. شان با کشورهای کوچک عضو سازمان استفادهتقويت پیوندهای اجتماعی و اقتصادی

کستان به همديگر نداشته  اما هر يک از آن ها را به گرچه سارک مؤفقیت در پیوند هند و پا
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گانه به کشورهای کوچک منطقه پیوند زده است. در نهايت سارک به آزادسازی  صورت جدا
تواند مقدمه شکوفايی اقتصادی و اقتصادی درکشورهای کوچک کمک کرده و می

کافی ها باشد. در صورتی که عوامل مانند حکومتهمگرايی بین آن های ضعیت، حمايت نا
شوند. آزادسازی ارتباطات محدود مانع رشد سارک میداخلی، نبود شفافیت داخلی و 

گردد و از جمله بینی به آينده آن میاقتصادی در کشورهای عضو اين سازمان باعث خوش
آسیای جنوبی برای کشورهای بنگلادش، نپال و سريلانکا به ترتیب آزادترين کشورهای 

کستان نیز به ترتیب بسته یيواردات منطقه کشورها در اين زمینه هستند. ترين و هند و پا
کستان 241: 2145، نژاد فاطمی) ( کشورهای کوچک سارک در کل از منازعه هند و پا

کستان اقدام جمعی متأثر می باشند و اعضای کوچک نتوانسته در حل منازعه هند و پا
 نمايند تا از رقابت اعضای بزرگ در قالب سارک جلوگیری نمايند.

 چندجانبه تعاملات دوجانبه به جای .2
کامی سارک در تقويت همکاری منطقه شده است،  يکی از ديگر از دلايلی که باعث نا

است. در ايجاد  طرح دوجانبه بوده که اين خود به تضعیت سارک بیشتر کمک نموده
کستان باعث شد که دهلی کرات ترتیبات چندجانبه به علت رقابت هند و پا نو وارد مذا

شود و اين مسئله خود به خود، فضای تعاملات چندجانبه را  دوجانبه با کشورهای منطقه
کستانی براين باورند که دوجانبهرو، برخی تحلیلمحدود کرده است. از اين گرايی گران پا

کامی سارک شده است. در مقابل هندوها استدلال می کنند که بسیاری از هند باعث نا
ه و مورد دغدغه ساير کشورهای عضو مسائل اين کشور با همسايگان اساساً دوجانبه بود

کامی های مختلفی در مورد وضعیت سارک و ها سبب شده است که ديدگاهنیست. اين نا
 (245: 2145، نژاد فاطمیانداز آينده آن مطرح شود. )چشم

 2444نامه تجارت آزاد بین هند و سريلانکا از سال روابم دوجانبه باعث ايجاد موافقت
ای مشابه بین هند و بنگلادش شکل گرفته است و در نامهه و موافقتسو وجود داشتبدين

کند. )فارل و عمل يک رژيم تجارت آزاد حقیقی بین هند و نپال، هند و بوتان عمل می
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هايی جهت تسهیل ها، توافقنامه( در جهت غلبه بر موانع و محدويت107: 2147همکاران، 
های دوجانبه با نین هند برای گسترش همکاریتجارت آزاد در دستور کار قرار دارد. همچ

کشورهای عضو سارک تلاش کرده است. رهیافت کشور به کشور برای هند مزايای 
و چندجانبه، تجارت  های دوجانبهرغم توافقنامهاقتصادی زيادی فراهم آورده است. علی

 کرده ( کشورهای آسیای جنوبی تلاش274: 2742محدود است. )کريمی،  یيمنطقهدرون
گون، همکاری تجاری دوجانبه میان خود را گسترش دهند. از جمله  اند که ترتیبات گونا

-، هند2442نپال -، هند2442مالديو -های تجاری هندتوان به موافقت نامهاين ترتیبات می
، 1440بنگلادش -، هند2444سريلانکا -، هند1441افغانستان -، هند2445بوتان 

کستان ک1441نپال -پا مالديو اشاره نمود. طوری  -و سريلانکا 1441سريلانکا -ستان، پا
کستان با سريلانکا موافقتمشاهده می نامه تجاری آزاد دارند و بدين شود، هم هند و هم پا

های دوجانبه باهم در نامهترين اقتصادهای جنوب آسیا از طريق موافقتصورت، پیشرفته
کستان به جز از اعطای وضعیت کاملةالوداد به  ارتباط هستند. در اين میان هند و پا

( در 244: 2145، نژاد فاطمیای تجاری قابل توجهی ندارند. )نامههمديگر، هیچ موافقت
صورت که ماده دوم منشور اين سازمان، صريحا مسائل دوجانبه را خارج از دستور کار آن 

 داند.می
 ییمنطقهبه جای درون ییتجارت برون منطقه .3

کارانه و محدودکننده نسبت به آسیای جنوبی در ابتدا رويکرد محافظهکشورهای 
به بعد تغییر يافت.  2444گذاری مستقیم خارجی داشتند  اما اين خم مشی از دهه سرمايه

گذاری مستقیم خارجی در منطقه جنوب آسیا شده است. اما اين مسئله باعث رشد سرمايه
دهای تجارتی منطقه با دو مشکل عمده مواجه کشورهای جنوب آسیا بیشتر در زمینه نها

باشد و از بوده است. از يک طرف میزان تجارت قانونی در درون اين منطقه بسیار پايین می
گیری در اين منطقه وجود نداشت.  2444طرف ديگر، تا اواسم دهه  نهاد تجاری ويژه و فرا

بعضی موانع  گرفت کهشات میاين مسئله تا حدودی از موانع تجاری گسترده در اين منطقه ن
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جنوب آسیا مانند موانع مربوط به امنیت و دموکراسی، منازعات و  یيمنطقهتجارتی درون
های حمل و نقل، موانع مرزی، های دوجانبه میان کشورهای عضو، بالا بودن هزينهتنش

ی حمل نبود نظام هماهنگ حمل و نقل، مشکلات در زمینه تخلیه و بارگیری کالاها، دشوار
های غیرشفاف مديريتی درامور های گمرکی پیچیده و رويهو نقل دريايی و بنادر، رويه

گمرک بوده است و کشورهای جنوب آسیا برای رفع موانع تجاری موجود، چند سال پس از 
، نژاد فاطمیتأسیس سارک، به فکر ايجاد نهادی تخصصی تجاری بین خود افتادند. )

ری سپتا و نفتا را ايجاد کرد  اما اين دو نهاد نیز چندان مؤفقیت ( دو نهاد تجا244: 2145
 کسب نکرده است.

های دوجانبه و چندجانبه تجارت آزاد، جنوب با وجود نزديکی جغرافیايی و توافقنامه
ارد  طوری که تجارت آسیا از نظر همگرايی اقتصادی، عملکرد بسیار ضعیت د

های اخیر شود. در سالت کل منطقه را شامل میتنها پنج درصد از تجار یيمنطقهدرون
ترين اقتصاد اين منطقه )کشور هند( تلاش کرد تا روابم تجاری خود را با کشورهای بزرگ

نو برای ايجاد يک فضای باز متشکل از کشورهای  منطقه جنوب آسیا توسعه دهد. دهلی
داده و پشتیبانی اصلی  ، اقدامات لازم را انجامیيوب آسیا و برپايی همکاری منطقهجن

 یي( همگرايی اقتصادی منطقه275: 2742تشکیل منطقه تجارت آزاد بوده است. )کريمی، 
گر حجم باشد. در صورت که آمارهای رسمی تجارت، بیاندر آسیای جنوبی دچار رکود می

آسیای  یيمنطقهو بخش اساسی تجارت درون واقعی آن میان کشورهای آسیای جنوبی نبوده
های قاچاق مرزی و کشورهای طرف سوم وبی از طريق مجاری غیررسمی، اعم از شبکهجن

بسیار  یيسیای جنوبی نسبت به برون منطقهدر آ یينطقهمشود. سهم تجارت درونانجام می
 یيمنطقهيی تا حدود زيادی مانع رشد تجارت دورنيی و غیرتعرفهناچیز است. موانع تعرفه

هدايت نموده و اين موضوع در خصوص  یيآن را به منابع فرامنطقه شده ودر آسیای جنوبی 
کستان برجسته : 2145، نژاد فاطمیتر از ساير کشورهای آسیای جنوبی است. )هند و پا

محدود است.  یيمنطقهو چندجانبه، تجارت درون های دوجانبهرغم توافقنامه( علی225
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سبی اقتصادی در منطقه است که امکان ترين دلايل اين امر نبود مزيت نيکی از مهم
، یيمنطقهسازد. ديگر مانع مهم در برابر تجارت درونهای اقتصادی را دشوار میمکمل

گرايی و ترس کشورهای کوچک تر ايفای نقش برادر بزرگ توسم هند است که سبب وا
 شده است.

کستان تضعیت شد یيدورنمايی اقتصاد منطقه  ه است، تا جايی به دلیل اختلاف هند و پا
کستان حتی از داشتن روابم تجاری عادی با هند اجتناب می های يک نهاد کند. طرحکه پا

نامه تجارت آزاد آسیای جنوبی تجارت ترجیحی آسیای جنوبی )سپتا( و يک موافقت
)سفتا( در منطقه زير چتر سارک ايجاد شد و به طور مؤثر تاهنوز مؤفقیتی کسب نکرده 

که در جنوب آسیا  یيانداز همگرايی منطقه( چشم107 :2147همکاران، است. )فارل و 
های اثر بگذارد، دارای دورنمايی کمتری برای همکاری اقتصادی است  زيرا مشابهت

شود که بیشتر رقیب يکديگر باشند تا مکمل های جنوب آسیا باعث میاقتصادی دولت
کامی ( به همین اساس، سارک114: 2144يکديگر. )بوزان،  های متعددی را تجربه کرده نا

کامی سارک  و برای حل آن، کشورهای عضو بايد سعی بیشتری داشته باشند. چون اولین نا
در زمینه اقتصاد بوده که همگرايی بسیار ضعیفی را تجربه کرده است و اين امر عوامل 

 مختلت دارد:
 ها آنهای تجارتی مکمل نبودن کالاهای تولیدی اعضای سارک و رژيم 
  تأثیرپذيری تجارت از روابم دوجانبه غیراقتصادی به جای مناطق اقتصادی
 های نسبی مزيت
  کستان و ساير کشورهای منطقه  تنش و نبود اعتماد میان هند و پا
  ترس و نگرانی شايع میان کشورهای آسیای جنوبی درباره نقش هژمونیک هند در
 منطقه 
  نبود هماهنگی سیاسی 
  ايالات متحده آمريکا وابستگی به 
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 کامی در تحقق سفتا های استفاده از سیاستپیچیدگی  های تجاری ترجیحی و نا
 های در حال توسعه اقتصادی مداخله دولت 
 یياندازه و حجم اقتصادهای منطقه تفاوت  
  غفلت از اختلافات میان اعضا 
 ای تضمین تر سارک به ويژه هند از انجام مسؤولیت خود بر خودداری اعضا بزرگ

 تر از مزايايی برابر مندی اعضای کوچکو بهره یيمؤفقیت همگرايی منطقه
 کم و اپوزيسیون در کشورهای آسیای جنوبی اختلافات سیاسی بین گروه  های حا
  (247: 2145، نژاد فاطمی. )یيبا نظم جهانی به ترتیبات منطقههمگرايی 
 های سیاسی هند و پاکستانتنش .7

کستان ه از  1اند. جنرال کاتپالیامديگر را عامل تنش میان دو ملت معرفی کردههند و پا
کستان می کستان را در رهبران پا کید هند منشا روانشناختی، درگیری هند و پا بیند و تأ

کستان اساسا از رهبری سرچشمه می»داشت:  گیرد. رهبری بدون شک مشکلات هند و پا
کستان به طور مستمر به نفرت و بدگمانی عموم مردم نسبت به مردم هند دامن زده و آن پا

کستان يک تصوير متخاصم از « سیاست دنبال کرده است. را به عنوان يک ابزار در واقع پا
کستان بخش مهمی ايدئولوژی اساسی آن اين است رهبری هند را ارائه می دهد. در مقابل، پا

کستانیکه مسلمانان نمی ها بر اين باور هستند توانند به هندوها اعتماد کنند و همچنان پا
کستان که هند هرگز قادر به پذيرش تجزبه  کمان هند در صدد نابودی پا شبه قاره نیست. حا

کات باعث تنش روزافزون بین دو کشور شده است. )هاديان و ريگی،  هستند. اين ادرا
روند، ( رقابت اين دو کشور که از اعضای مهم و کلیدی سارک به شمار می271: 2144

هايی از یده است. نشانافکنده و همگرايی منطقه را به چالش کش بالای ساير اعضای سايه
برگزار  1447آباد در جنوری سارک از زمان اجلاس سارک در اسلام یينطقهمدرون پويايی

                                                           

 (Kathpaliaرئیس سابق اطلاعات نظامی ارتش هند ) 1.
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کستان حتی سايه اش را بر امکان برگزاری اين شد، ايجاد شده است. تعارض هند و پا
بر اجلاس افکنده بود، به دلیل اينکه هند قبل از هر گونه فعالیت دوجانبه مهم و مبتنی 

کستان در کشمیر های اسلام، خواهان توقت کامل گروهیيهمکاری منطقه گرا از جانب پا
کستان، جلسهبود. در اسلام وزيران ای را بین نخست آباد، در حاشیه اجلاس سارک، هند و پا

وگوهای دوجانبه براساس اعتمادسازی و هر دو کشور برگزار کرد که در آن بر شروع گفت
کید شد و گفتهمکاری دوجانب کستان با راهبرد اتحاد تدريجی يکپارچه ه تأ وگوی هند و پا

کستان، مان موهان سینگ ادامه يافت و دورنماهای تغییر جهت مثبت در روابم هند و پا
شامل همکاری در زمینه انرژی بین دو کشور آشکار شد. پشت اين تغییر جهت مثبت در 

کستان ای وجود دآسیای جنوبی، فشارهای دوگانه اشته است. يکی از جانب مردم هند و پا
ای هستند که از اختلاف و تعارض مداوم منطقه است و ديگری طرف کشورهای همسايه

کنند. )فارل و اعلام می یيشان را از همکاری منطقهحمايت اند و به تدريجخسته شده
کستان در دو سوی ( در اين راستا در اين اواخیر حتی مردم هند و پ105: 2147همکاران،  ا

ديگر مرز، نسبت به گذشته حالت نوستالوژيک داشته و مشتاق حفظ روابم نزديک با هم
، نژاد فاطمیاستفاده کرد. ) یيپتانسیل برای تقويت هويت منطقهتوان از اين هستند، می

( سارک، همکاری فرومنطقه چهار ضلعی رشد شامل چهار کشور )بنگلادش، 240: 2145
برداری از منابع های اصلی اين رهیافت بهرهکند. پايهد و نپال( را تشويق میبوتان، هن

عدنی است. اين رهیافت طبیعی بالقوه مانند آب، چوب، نفت و گاز طبیعی و منابع م
کستان به سارک اجازه نمی یيفرومنطقه دهد موانع حاصل از تعارض سیاسی میان هند و پا

گر مفهوم قابل فرض جذاب است، چهار ضلعی  اش دستبه پتانسیل بالقوه حقیقی يابد. ا
رشد قادر به پیشرفت نیست. عوامل اين امر هم اقتصادی و هم سیاسی هستند. از نظر 

گذاری عظیمی نیاز است. از نظر های ضعیفی دارد و به سرمايهاقتصادی، منطقه زيرساخت
ده برای تحقق کننروی کشورهای مشارکتسیاسی شک و ترس دوجانبه دايماً پیش

( هويت سیاسی متعارض اعضای 105: 2147شود. )فارل و همکاران، شان ظاهر میاهدف
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فرهنگی آنها شکل -دهد که هويت مبتنی بر میراث مشترک اجتماعیسارک اجازه نمی
گر کشورهای  یيی مؤفقیت سارک نوعی هويت منطقهبگیرد. بنا براين، برا لازم است. ا

باشند، پس  یيود به دنبال تضعیت منافع منطقهسیاسی محدود خ عضو برای تأمین مزايای
، نژاد فاطمیگیری نمايند. )شود، کنارهوگو میبهتر است از اين پیمان که صرفاً مکان گفت

گر به سخنرانی240: 2145 توجه گردد، موضوع های سران سارک ( با اين وصت، ا
گر به همین شیوه پیش را تکرار نمودند  ولی راه حل ا یيهمکاری منطقه رائه نکرده اند. ا

 برود، سارک فرصتی برای گرفتن عکس برای رهبران کشورهای جنوب آسیا شده است.
 اختلافات مرزی .5

کثر کشورهای عضو با يک ديگر اختلافات سرزمینی دارند. اين اختلافات مرزی بین  ا
دهی مناسبات و روابم میان کشورهای ای در شکلکشورهای پیمان سارک نقش برجسته

ثباتی عدم همگرايی در اين منطقه به شمار منطقه داشته و به صورت با القوه عامل بی
گردد. هند يکی از اعضای و چالش میان اين کشورها می رود و در مواقعی تبديل منازعهمی

کثر ديگر کشورهای عضو سارک اختلاف مرزی دارند و تنها افغانستان و  اين پیمان با ا
مالديو با کشور هند اختلاف مرزی ندارد  ولی آنچه به صورت مانعی بر سر دستیابی به 

ها و اختلافاتی است که بین کند، همین تنشهای جامع در سارک خود نمايی میحلراه
کستان اختلاف است. هند  اعضای اين پیمان وجود دارد و در راس آن میان هند و پا
کستان با ديگر همسايگانش مثل نپال، سريلانکا و بنگلادش نیز اختلاف  برعلاوه با پا

د را تهديد کن یيهای مشترک منطقهحلنیل به راهتواند مشابه دارد که اين اختلافات می
کارآمدی و کم112: 2147نیا، )فرزين کاری ( که اين موضوع خود به خود نشان دهنده نا

 دهد.پیمان سارک را نشان می
کستان بر سر از جمله مهم ترين اختلافات مزری میان اعضای سارک، اختلاف هند و پا

کمیت کشمیر به عنوان بحرانی فات رود. مسئله کشمیر و اختلاترين قضیه به شمار میحا
کستان معضل ثابت دو  کستان از ابتدای تأسیس و کسب استقلال پا مرزی میان هند و پا
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ها و باشد. از جمله جنگها در جنوب آسیا میدولت بوده و منشا بسیاری از تنش
سوابق مناسبات تاريخی اين کشورها را به وجود  2444و  2442، 2405، 2474های درگیری

کستان و افغانستان بر سر خم ديورند آورده و هنوز محل اختلاف اس ت و اختلافات پا
الشعاع قرارداده )آقاجری و باشد. اين مسئله فضای همکاری دو کشور را تحتمی

ها را ( و زمینه همکاری میان اعضای را کاهش داده و خصومت14: 2142فر، رستمی
 بیشتر ساخته است.

 اختلافات هند و پاکستان .6
کستان از جمله  باشد از بدو ترين کشورهای جنوب آسیا میترين و مهمبزرگهند و پا

کستان از هند اختلافات هر دو کشور تا هنوز ادامه دارد و خصومت ديرينه هند  استقلال پا
کستان هر گونه تلاش و فعالیتی را به منظور افزايش توافقات پیرامون همکا ری و پا

ترين اختلافات هند و نمايد. مهمرا خنثی نموده می یياقتصادی و ايجاد صلحی منطقه
کستان به صورت مختصر چنین مطرح می  شود:پا

ترين مناطق جهان است و جنوب آسیا يکی از بحرانیهای امنیتی و منازعه: چالش -الف
رو است. مناقشات مرزی، تکثیر با تهديدات امنیتی کلاسیک و جديد متعددی روبه

گرايان که در ارتباط با های چپبی، شورشمذه -يی، منازعات قومیهای هستهسلاح
تواند اين منطقه را با هستند. تغییرات اقلیمی که می یيگرای جهانی و منطقهمهای اسلاگروه

فقیرترين منطقه در جهان تبديل کند، از جمله تهديدات امنیتی هستند. از ديگر مسئله 
است که مشکل تهديدات  یيوده، ترتیبات امنیتی خاص منطقهمهمی که در اين زمینه نب

کستان ويژگی 274: 2742امنیتی را دوچندان کرده است. )کريمی،  ( منازعه میان هند و پا
بارز جنوب آسیا در دوران جنگ سرد و پس از آن تا حال است. از لحاظ ساختار اجتماعی 

کستان متأثر از تنش بخشی از پیروان هندوئیسم و اسلام در و فرهنگی، شکل هند گیری پا
امنیتی منطقه نیز موضوع کشمیر اختلاف و محل منازعه بزرگ  -است. در ساختار سیاسی

کستان نقش پررنگ در پیوند امنیت حنوب آسیا و میان دو کشور شمرده می شود. پا
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های سیاسی و اقتصادی و امنیتی منطقه، جايگاه مهمی افغانستان دارد. هند نیز در حوزه
کستانی201: 2144دارد. )عطايی و جعفری،  ها امنیت و ثبات افغانستان را در تقابل با ( پا

دانند و خواستار وابستگی سیاسی، نظامی و اقتصادی به خود هستند. امنیت ملی خود می
( سازمان سارک سازو کار مشخصی برای مديريت منازعه 141: 2144پناه و رحیمی، )حق

ها، نقش وبی و جلوگیری از ادامه آننداشته و در مديريت منازعات موجود در آسیای جن
های آسیای جنوبی فاقد شخصیت جمعی ای ايفاء نکرده است: چون دولتقابل ملاحظه

دانی به اصول و معیارهای دهند که تعهد چنها را تشکیل میبوده و نظامی از دولت
شکار ندارند. در اين خصوص نیاز به مديريت منازعه از طريق همکاری بر همه آ یيمنطقه

است  اما در زمینه هیچ تعهدی وجود ندارد. در اين صورت هیچ سازکاری در سارک برای 
بسیار دشوار شده و اين به  یيندارد، حفظ صلح و امنیت منطقه حل و فصل منازعه وجود

، نژاد فاطمیگذارد. )نوبه خود تأثیر نامطلوبی بر توسعه اجتماعی و اقتصادی منطقه می
کستان برای دستیابی به صلح و امنیت و پايدار منطقه که ( 247: 2145 کرات هند و پا مذا

چیز به گیرد و به دنبال آن همهگاهی تحت تأثیر حوادث و رخدادهای تخربی قرار میگه
)جعفری و  .گردد، همواره در دستور کار دائمی روابم دو کشور بوده استنقطه آغاز برمی

 (01: 2744غلامعلی، 
ژی از ديگر عوامل مهمی است که هند را تبديل به يک کنشگری فعال امنیت انر 

کستان عاملی است که امنیت مسیرهای  امنیتی در اين منطقه نموده است. اختلاف هند و پا
کند. يکی از دلايل عملیاتی نشدن خم لوله انتقال انرژی به منطقه جنوب آسیا را تهديد می

های کوچک تا حدود ( امنیت دولت274: 2742 تاپی همین بحران مذکور است. )کريمی،
توانند تهديدی برای تر وابسته است و فقم موقعی میهای بزرگزيادی به الگوی دولت

برخوردار شوند. در جنوب  ترهای بزرگقدرت بزرگ باشند که از مزايای اتحاد با قدرت
موقعیت جغرافیايی و  آسیا، بنگلادش، بوتان، نپال، سريلانکا و مالديو که همگی به خاطر

های رقیب های کوچک اتحاد با قدرتفرهنگ ارتباط نزديکی با هند دارند، همین دولت
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های کوچک نقش حايل را نو، دردسر ايجاد نمايند و ممکن دولتتوانند برای دهلیهند می
 (112: 2144در امنیت محلی ايفاء کنند. )بوزان، 

ی از نیازمندی يک سازمان جوارن هممسئله امنیت متقابل، عدم مداخله و حس
است و اينکه کشوری تحت نفوذ کشور ديگری نباشد. سازمان سارک موضوع  یيمنطقه

های مخرب از قلمرو نفوذ امنیت را در تعدادی از جلسات خويش ابراز نموده است. گروه
ا های مخرب بکنند. گروهخويش برای انجام ترور در قلمرو ديگران عبور و مرور می

اندازی رسی، راهحمايت مالی از کشوری، گاهی اوقات از قلمرو نفوذ ديگری برای دست
: 2141نمايند. )دلینیک و پاندی، ربايی به کشور سوم استفاده میاقدامات تخريبی و آدم

گونه بندند و ايناز اين گونه اعمال هراس دارند و مرزهای خويش را می ( البته کشورها00
اعتمادی را  را به صورت جدی تضعیت کرده و بی یيهای منطقهریوعات، همکاموض

 دهد.افزايش می
الگوی روابم ژئوپلیتیکی در منطقه جنوب آسیا، های رقابت هند و پاکستان: زمینه -ب

کستان( را به نمايش می گذارد. تقابل و رويارويی دو قدرت مهم اين منطقه )هند و پا
اصلی جنوب آسیا مربوط به بخش سیاسی و نظامی ناشی از های امنیتی بنابراين، نگرانی

کستان باعث شکل گیری نوعی الگوی کشمکش اين دو کشور است. حمايت چین از پا
کستان شده است. اين مسئله سبب شده است هند نیز کنشگری  تضاد مستقیم بین هند و پا

صه رقابت میان هند و امنیتی در منطقه شود. اين موضوع منطقه جنوب آسیا را تبديل به عر 
-اقتصادی منطقه شديداً متأثر از ترتیبات نظامی -سیاسی -چین کرده است و ترتیبا نظامی

کستان-اقتصادی هند و چین است. در يک طرف اين ترتیبات کشورهای چین -سیاسی -پا
ويتنام قرار دارند. -میانمار-بنگلادش و اخیراً افغانستان و در طرف ديگر نیز هند-میانمار

البته نوع روابم استراتژيک در داخل هر يک از اين ترتیبات کمی، متفاوت است. )کريمی، 
2742 :274) 
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-، محور تنش و نا امنی در محدوده هند1442قبل از حوادث يازده سپتامبر سال 
کستان مشاهده می شد  اما با حمله آمريکا و متحدانش به افغانستان و حضور ناتو در اين پا

افغانستان در سارک تکمیل شد و مرکز ثقل تنش و نا امنی در منطقه به کشور، عضويت 
کستان-محور هند کستان رابطه-پا ای افغانستان توسعه پیدا کرد. هر چند رابطه هند و پا

گیرد که منافع متعارض بین بازيگران اصلی از تقابلی است. اين رابطه زمانی شکل می
ها از متعارف و تا حدی که رقابت بین آناهمیت و حساسیت بالاتری برخوردار شده 

ها در مقابل هم مبتنی ای که مواضع ژئوپلیتیکی آنالمللی خارج گرديده است، به گونهبین
 (152: 2147پناه و کامران، ای علنی به خود گرفته است. )يزدانبر ارعاب و تهديد، جنبه

کستان نیز همپای روابم با افغانستان، متش نج و شکننده است. مشکلات روابم هند و پا
کستان و حل اين مناقشات بسیار پیچیده است. در واقع حل منازعات افغانستان و  هند و پا
کستان است. تهديد هند از جانب  کستان نیز تاحدی زيادی تابع حل مناقشات هند و پا پا

کستان باعث کنترل حیطه عملیاتی هند در سازماندهی فعالیت  های سیاسی و اقتصادیپا
شبه قاره و به ويژه سازمان سارک شده که در مجموع عوامل مذکور دورنمای حل منازعه 

کستان را مبهم می  (147: 2144پناه و رحیمی، کند. )حقافغانستان و پا
کامی سارک از اهمیت ويژه کستان در مؤفقیت و نا ای برخوردار در کل، رفتار هند و پا

ترين کشورهای آسیای جنوبی ترين و مهماست  چون از يک طرف اين دو کشور، بزرگ
فاقد ارزش  به گونه تقريبی یيها، هر گونه طرح منطقهنقش آن هستند که بدون حضور و

کستان شديدترين رقابت را در آسیای جنوبی رقم زده اند و است. از طرف ديگر، هند و پا
سارک تلقی کرد. به  توان به عنوان مؤفقیتها را میتأثیرگذاری مثبت سارک در رفتار آن

کستان ساخته است. )همین دلیل سارک را قربانی آشتی ، نژاد فاطمیناپذير میان هند و پا
های ( يعنی اين دو کشور سازمان سارک را به گیروگان گرفته و قربانی سیاست241: 2145
 ناپذير خود ساخته اند.آشتی
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کستان بحران کشمیر به عنوان مسئله اصلی اخبحران کشمیر:  -ج تلافی میان هند و پا
شبه قاره هند، نمونه عینی يک « یيدورن منطقه»ان کشمیر بر روابم است و تأثیر بحر 

بديلی در  شبه قاره، اثر بی یيه بر مجموعه امنیتی فضای منطقهبحران ژئوپلیتیکی است ک
گذارد. اين منازعه نمونه قیاس باساير مسائل و مشکلات که در اين منطقه وجود دارد، می

کستان جلوگیری میمناقشه حل نشده کند و باعث وقوع ای که از عادی شدن روابم هند و پا
کستان بر  چهار جنگ بزرگ بین دو کشور شده است. در واقع درگیری ديرينه بین هند و پا

( 11: 2140کشمیر روابم اين دو کشور را محدود کرده است. )ترابی و صانعی،  سر منطقه
دهنده اين بحران باعث گرديده است که همکاری اقتصادی به عنوان اصل تشکیل

همگرايی در اين منطقه تحقق نیافته و مؤفقیت سازمان سارک در دورنمايی تحولات اين 
يی های توسعهران کشمیر نه تنها فرصتبه يک رويا مبدل شود. براين اساس بح منطقه

مؤثر در جنوب آسیا  یيمانع همکاری منطقه بسیاری از مردم شبه قاره هند را سلب کرده و
بايد  یيمنطقهتنش و گسترش تجارت درون ( برای کاهش247: 2144شده است. )امیدی، 

کستان تقلیل يافته و از فرايند  مسئله کشمیر يا حل گردد و يا به دغدغه دوجانبه هند و پا
کام بوده است و هند و  چندجانبه بیرون شود. تاهنوز سازمان سارک در حل بحران کشمیر نا

کستان با همه اختلافات نرسیده اند.  یينه در تصمیم به يک توافق منطقهشان در اين زمیپا
: 2145برای حل اين بحران بايد به يک کنسرت خارجی تن بدهند. )لیک و همکاران، 

کستان توسعه می114 يابد و در روند ( با حل بحران کشمیر، اختلافات میان هند و پا
ترين چالش سارک حل خواهد شد. برعلاوه آن، کند که عمدههمگرايی منطقه کمک می

کستان همسايگانی هستند که مشکلات پیچیده ايدئولواژيک، تاريخی و  هند و پا
ذف يا حل اين مشکلات به آسانی مسیر نیست و ای که امکان حژئوپلیتیکی دارند  به گونه

آباد تأثیر منفی گذاشته است. )هاديان و نو و اسلامدر نتیجه اين معضلات بر روابم دهلی
کمان کشورهای حوزه جنوب آسیا ( رويارويی سیاست271: 2144ريگی،  مداران و حا

کستان در رابطه با کشمیر و استفاده ابزاری از بح ران مزبور و ساير مخصوصا هند و پا
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زا برای حفظ و ارتقای جايگاه سیاسی خود باعث شده است که کشورهای اين عوامل تنش
( بحران کشمیر به اين 244: 2144منطقه در فرايند همگرايی تأخیر داشته باشند. )امیدی، 

باشد و زا در شبه قاره میزودی نه قابل حل است و نه ممکن  بلکه به عنوان يک عامل تنش
ساير کشورهای جنوب آسیا نیز از اين بحران رنج برده و در آينده نزديک نیز کدام امیدی 

 برای حل اين بحران وجود ندارد.
آوری در دو بحران کشمیر موجب شروع مسابقه تسلیحاتی سرسامرقابت تسلیحاتی:  -د

کستان شده و هزينشکل متعارف و غیر متعارف )هسته های هيی( میان دو کشور هند و پا
يی و بمب اتمی، ها تحمیل کرده است. دستیابی هند به فناوری انرژی هستهگزاف را بر آن
کستان گرديد و اين کشور نیز تصمیم گرفته تا به هر شیوه ممکن حتی باعث نگرانی های پا

يابند. دستیابی هند به به بهای علت خوردن که شود به اين ابزار قدرت و بازدارنده دست
های اتمی هند در سال يی از دهه هفتاد اتفاق بزرگی بود که پس آزمايشستهفناوری ه

کستان به مثابه شوک سیاسی 2444 امنیتی در گستره منطقه و جهانی  -و اقدام متقابل پا
به نظر »ام ساران وزير خارجه وقت هند گفته بود: ( شی014: 2141بود. )مصفا و نوروزی، 

يی باشد يا همکاری يا هند باعث تضعیت رژيم های هستهرسد هند در پی تکثیر سلاحنمی
هند مايل به ظهور هیچ دولت دارای »وی اظهار داشت: « يی شود.منع گسترش سلاح هسته

های مربوط اش نیست و در رابطه با تکنالوژیيی به خصوص در همسايگیتسلیحات هسته
داد کنیم. ما اری را مشروع قلمگونه مخفی کتوانیم هیچهای کشتار جمعی ما نمیبه سلاح

المللی ها بايد به تعهداتشان به موجب معاهدات و ابزارهای بینای دولتمعتقديم که همه
شان شفافیت را رعايت نمايند. )شفیعی و بند بوده و علاوه برآن در انجام تعهداتپای

هند و  های منطقه جنوب آسیا برخورداری( يکی ديگر از چالش210: 2144ماندنی، 
کستان از تسلیحات هسته يی است. فرهنگ راهبردی آسیای جنوبی با دشمنی میان هند پا

کستان به سمت  کستان مشخص شده است. عوامل مختلفی باعث حرکت هند و پا و پا
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يی ها و عللی که هند را به سمت برنامه تسلیحات هستهيی شدند. محرکتسلیحات هسته
 سوق داد، طور ذيل است:

و آزمايش  2401از تهديد چین به ويژه پس از شکست هند در جنگ  نگرانی -2
  2407يی پکن در سال تسلیحات هسته

کستان  یيتضمین برتری منطقه -1  در برابر پا
 ارتقای جايگاه هند در سطح جهانی. -1

کستان را برای حرکت به سمت برنامه تسلیحات هستهمحرک توان به يی را میهای پا
 صورت ذيل ذکر کرد:

کستان به هند بی -2  اعتمادی تاريخی پا
 نو يی دهلیهای هستهآباد از جاه طلبیترس اسلام -1
کستان در سال  -1 کستان. )هادی 2442و  2405جنگ هند و پا پور و و شکست پا

 (241: 2144همکاران، 
کستان بزرگ گر به آينده سازمان سارک بنگريم، همانطور که هند و پا ترين و ا

کستان ن سازمان است و مهمترين اعضای ايکلیدی ترين موانع در همکاری سارک، هند و پا
است تا سازوکار جديد در توسعه روابم هر دو کشور به وجود نیايد  تمام روابم ديگر را دچار 
کستان  مشکل ساخته است. رقابت تسلیحاتی در منطقه موجب افزايش تنش بین هند و پا

ک ديگر بوده و است. اين مسابقه تسلیحاتی و شده است. هر دو کشور در صدد برتری از ي
گیرد که دو طرف به شدت با بلای خانمان سوز فقر، های نجومی در حالی صورت میهزينه

الوصت، هند در حال ( مع147: 2144باشند. )منصوری، بیماری و عقب ماندگی مواجه می
کستان به شدت از ضعت اقتصادی  برند و در رنج میرشد و توسعه اقتصادی است و اما پا

 باشد.های بلاعوض میپی وام
 در جنوب آسیا های سیاسیواحد وضعیت ساختاری .7
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مند در منطقه، گری قدرتقدرت نامتوازن واحدها، رقابت سیاسی و ترس از سلطه کنش
حاشیه جنوب آسیا گرايی دارد. کشورهای کوچک و کمپیامدهای منفی پنهان بر روند منطقه

کستان های کمتری داشتهلديو و نپال حساسیتمانند بوتان، ما اند  ولی روند استقلال هند، پا
کستان رسمیت داد. تقابل دو کشور در سايه تحولات جنگ  و بنگلادش، به تقابل هند و پا

( جنوب آسیا ساختار قدرت نامتوازن و 014: 2141سرد تشديد گرديد. )مصفا و نوروزی، 
ادل و عدم تقارن در اين امر نهفته است که هند به مراتب نامتقارن دارد. ماهیت اين عدم تع

در مسائلی همچون اندازه جمعیت، منابع و قدرت نظامی نسبت به ساير کشورهای همسايه 
کید نمی کند  اما براساس موقعیت برتر است. هند هرچند به صراحت بر اين موضوع تأ

کشور را به رسمیت بشناسند. البته برتر خود انتظار دارد که همسايگانش، موقعیت برتر اين 
هند موقعیت برتر اين کشور را در درون منطقه  یيهتمام همسايگان منطق به گونه تقريبی

کند، سلطه هژمونیک هند در اين منطقه اند  اما چیزی که در برابرش مقاومت میپذيرفته
ها همواره در صدد ديکته کردن سیاست به ( هندی212: 2141است. )دلینیک و پاندی، 

یتی جنوب آسیا دو قطب اند. از سوی ديگر، ساختار امنسريلانکا، نپال و بنگلادش بوده
کستان بر شبه قاره  پايدار برای مدت چند دهه بوده است. اين تداوم ناشی از سلطه هند و پا

ديگرند و تغییرات در امور داخلی يا خارجی در جنوب است که هر دو رقبای اصلی يک
شت توان اظهار داآسیا صورت نگرفته است که اين الگو را دگرگون سازد. در اين حالت می

که تغییرات مداوم در دورن و اطراف شبه قاره، ساختار مربوطه پايدار مانده است. تغییرات 
کستان و نیز تحولات خارجی باعث برهم خوردن الگو اصلی  داخلی، از جمله تقسیم پا

 (114: 2144نشده و حتی موجب تقويت بیشتر حالت دوقطبی موجود شده است. )بوزان، 
 رتولید و قاچاق مواد مخد .8

مسیر »از نظر پیشینه تاريخی، مسیر دريايی اقیانوس هند، به ويژه مسیری که با نام 
معروف است و از سواحل مکران در جنوب آسیا تا سواحل شرقی آفريقا ادامه دارد، « جنوب

ک و هروئین شمرده  از مسیرهای مهم جريان تجارت مواد مخدر به ويژه قاچاق تريا
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های جنوب آسیا و به ويژه خلیج بنگال به بستر ی اخیر، آبهاشود. تا جايی که در سالمی
 یدتولها به عنوان مواد اولیه حمل و نقل غیرقانونی موادشمیايی بدل شده است که از آن

شود. اسناد زيادی از حمل و نقل اين مواد از جنوب آسیا به بنادر استفاده می 1«متامفتامین»
مواد مخدر داخلی و جهانی وجود دارد )طلايی و تانزانیا به منظور استفاده در بازار 

( افزون بر آن، کشت مواد مخدر در جنوب آسیا پیشینه چند هزار 141: 2744جاويدبخت، 
ساله دارد که در گذشته بیشتر در حوزه داروئی مطرح بوده است. اما کشت مواد مخدر به 

شود. همجواری می صورت عرضه در بازار جهانی و به عنوان يک معضل اجتماعی شمرده
جغرافیای منطقه مثلث طلايی که شهرت تاريخی در زمنیه تولید و قاچاق مواد مخدر دارد. 
سابقه در حدود پنج دهه را به خود اختصاص داده و مسیرهای دريای عرب و خلیج بنگال 

ترين مسیرهای دريايی برای حمل و نقل ئالسبب شده است که اين مسیرها به يکی از ايده
های ترين شیوهاد مخدر تبديل گردد. تجارت مواد مخدر سود سرشار آن يکی از اصلیمو 

های تبهکار حاضر در جنوب آسیا شده است. چگونگی حمل اين درآمدزايی شبکه
های باربری يا های بزرگ مخفی شده در کشتیها از طريق دريا در قالب محمولهمحموله
گیری مجهز به موتور سريع از مسیر ی ماهیهاتر به وسیله قايقهای کوچکمحموله

کستان يا هند و از آنجا با استفاده از مسیرهای دريايی خلیج بنگال به ساير  سريلانکا به پا
 (147: 2744شود. )طلايی و جاويدبخت، نقاط جهان انتقال داده می

 پس از آغاز کشت مواد مخدر در جنوب آسیا، اين منطقه اهمیتی بیشتر يافت  زيرا
ثباتی در منطقه تبديل به يک مرکز تولید و توزيع مواد مخدر شد. همچنین به دلیل اوضاع بی

کز مهم قاچاق اسلحه نیز تبديل گرديد. تمامی  افغانستان، اين منطقه به يکی از مرا
المللی برای قطع جريان های صورت گرفته به وسیله دولت افغانستان و جامعه بینتلاش

مواجه شد که دلايل آن تصورات اشتیباه در خصوص مواد مخدر اين  مواد مخدر با شکست
                                                           

1. Methamphetamine 
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است که تولید مواد مخدر در افغانستان پديده نوظهور است. تصورات غلم باعث افزايش 
کن ساختن مواد تولید و قاچاق مواد مخدر در افغانستان شده است. برای از بین بردن و ريشه

باشد. سازی افغانستان مین راه برای باثباتترين و مؤثرتريمخدر در سطح وسیع سريع
( سازمان سارک در زمینه محو کشت و قاچاق مواد 10: 2144راد و همکاران، )فرجی

به خصوص  -مخدر دستاورد قابل ملاحظه نداشته است. از آنجای که منطقه سارک
سیون شود، اين سازمان کنوانافغانستان از مناطق کاشت و قاچاق مواد مخدر محسوب می

به امضا رساند. هدف از امضای  2444مبارزه با مواد مخدر و روانگردان را در سال 
گاهی دهی به کشورهای عضو پیرامون مسائل معتادين و قاچاق مواد کنوانسیون مذکور آ

 (271: 2144مخدر به ويژه در میان جوانان سارک اعلام شد. )امیدی، 
 فقر گسترده .9

ضو سارک، از جمله ازدياد جمعیت و درآمد سرانه با توجه به مشکلات کشورهای ع
رو در های سارک بوده است. از اينپائین، مسئله مبارزه با فقر همواره جز يکی از اولويت

، کمیسیون مستقل کاهش فقر، برای بررسی از 2442ششمین اجلاس سران سارک در سال 
سائل مالی، مانند وضعیت فقر در منطقه تشکیل شد. در هفتمین اجلاس سران سارک م

حقوق کارگران، حق تحصیلات ابتدايی برای همه افراد را در اولويت قرار داد. در يازدهمین 
و  یيهای منطقهکاری با ديگر سازماناجلاس سران سارک نیز بیش از پیش به مسئله هم

کید گرديد. در اين اجلاس کمیسیون مستقل موضوع بین المللی جهت مبارزه با فقر تأ
های را به منظور را ارائه نموده و فعالیت« آينده ما، مسؤولیت ما»فقر زير نام  کاهش

 (11: 2142فر، فقرزدايی در سازمان سارک تدوين نمود. )آقاجری و رستمی
شود. های دول سارک شمرده میمشکلات اقتصادی و بحران توسعه از ديگر دغدغه 

برند. درآمد پايین و کیفیت پايین زندگی ها نفر از مردم اين مناطق در فقر به سر میمیلیون
های اقتصادی و توسعه را متأثر ساخته است. به جز از هند، رشد صنعتی ساير ساير شاخص

، 2442ندارد. از منظر سازمان ملل متحد، کشورهای افغانستان از کشورها شرايم مطلوبی 
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ترين میزان جزو اقتصادهای با کم 2442و نپال هم از  2445، بنگلادش از 2442بوتان از 
توسعه يافتگی هستند که از نظر اقتصادی مشخصه مهمی برای کشورها و منطقه شمرده 

کستان، سريلانکا و مالديو می هم از اقتصادهای در حال توسعه و ضعیت شود  کشورهای پا
( با وجودی که رشد اقتصادی هند سريع 012: 2141شوند. )مصفا و نوروزی، محسوب می

است و اما هند در عین حال عقب مانده است و صدها میلیون تن از شهروند اين کشور در 
د. )نای، برنکند و در حدود يک سوم جمعیت آن در فقر شديد به سر میفقر زندگی می

2145 :71) 
های بهداشت و درمان، اشتغال بخش کثیری از مردم به کشاورزی، ضعت زيرساخت

های حمل و نقل، ضعت صنعتی، تجارت محدود و داری، ضعت زيرساختگیری، دامماهی
غیرمکمل و درآمد پايین مردم را در اين منطقه ملاحظه کرد. در اين منطقه مشکلات 

به انرژی و رشد ناهمسان شهری، رشد ضعیت بخش خصوصی، ها، وابستگی زيرساخت
های خارجی، بالا بودن ريسک سیاسی در گذاری خارجی، وابستگی به واممیزان کم سرمايه

مناطق بحرانی، از ديگر مشکلات اقتصادی جنوب آسیا هستند. در مجموع اين عوامل 
اند. )مصفا و عاع قرار دادهالشامنیت، پیشرفت اقتصادی، توسعه ملی و رشد منطقه را تحت

نو به واسطه همکاری دوجانبه آباد و دهلی( ايجاد صلح بین اسلام011: 2141نوروزی، 
 اقتصادی با محدوده جدی مواجه است:

تر از آن است که بتواند فضای کلی مزايای اقتصادی طرفین برای يک ديگر کم -الف 
 ها را تغییر دهد روابم بین آن

که هنوز زمینه رفت و آمد غیردولتی بین اين دو کشور وجود ندارد، در شرايطی  -ب
 ها شود تواند موتور روابم آنتجارت نمی

پیوندهای اقتصادی به لحاظ داخلی در هیچ يک از اين دو کشور اهمیت سیاسی  -ج
 (214: 2141، نژاد فاطمیزيادی ندارد. )
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گرايی منطقه سادر نهايت يکی از مهم رک فقر شديد و مکمل نبودن ترين عوامل وا
 اقتصاد اين کشورها است.

 عدم مؤفقیت سپتا و نفتا .11
اند که تا روابم خود را در های گذشته تلاش نمودهکشورهای آسیای جنوبی طی سال

و ديگری « سپتا»قالب ترتیبات تجاری دسته جمعی نیز تنطیم نمايند و در اين راستا، يکی 
 شوند.صورت مختصر بررسی می اند که بهرا طراحی کرده« سفتا»

اولین گام کشورهای جنوب آسیا در  )ترتیبات تجارت ترجیحی سارک( سپتاسپتا:  -الف
اندازی ترتیبات تجارت بود، تصمیم راه« سپتا»فرايند حمايت از همگرايی اقتصادی 

اتخاد شد.  2445نو در ماه می سال ترجیحی سارک، در نشست سران اين سازمان در دهلی
های داف اساسی سپتا، توسعه تجارت از طريق اقتصادهای ملی، فراهم کردن فرصتاه

نامه حاوی قوانین شغلی بیشتر و تامین سطح بالاتر زندگی در منطقه سارک بود. اين موافقت
بود و اولی گام به سمت ايجاد منطقه آزاد  یيمنطقهرای آزادسازی تجارت درونای بگسترده

شد. در نتیجه تجاری يا اتحاديه گمرکی يا ديگر انواع مناطق تجاری آزادتر محسوب می
کرات در مورد تعرفه خم اند. سپتا منحصراً به تجارت کالا ها به توافق رسیدهمذا

ازاتی را در زمینه نامه، کشورهای عضو به ترتیب امتیپرداخت. در چارچوب اين موافقتمی
نقطه »ترين شدند. اما مهمديگر قايل میيی برای هميی، شبه تعرفه و غیرتعرفهاقدامات تعرفه

سپتا، به پوشش واقعی آن در زمینه امتیازات تضمین شده برای تجارت ترجیحی بر « ضعت
کل  دادند. دردرصد کالاهای وارداتی اين کشورها را تشکیل می 25گشت. در مجموع می

گون به اهداف خود دست نیافتند. ) : 2145، نژاد فاطمیکشورهای عضو سپتا به علل گونا
گر ( سپتا نقش قابل ملاحظه در روند منطقه244 گرايی ايفا نتوانست. اما کشورهای عضو ا
 تواند مؤثر واقع شوند.ای برای ادامه آن داشته باشد، میاراده

یای جنوبی( با توجه به ضعت سپتا، کشورهای )منطقه تجارت آزاد آس سفتاسفتا:  -ب
گرايی اقدام به ايجاد سفتا کردند که در اول جنوری آسیای جنوبی برای تقويت فرايند منطقه



 

 

 هـ ش2741دعوت/سال چهارم، شماره هشتم بهار  -مجله علمی /44

اجرايی شده است. سفتا در گسترش همگرايی در جنوب و مناطق متأثر از آن تأثیر  1440
های و همکاری یيمنطقهنبرای بهبود تجارت درومثبت دارد. سفتا پیشرفت قابل ملاحظه 

گردد. با اين حال چیزی که به دست آمده، کافی نیست و هنوز پروژه محور محسوب می
: 2141طولانی برای تبديل شدن به سازمانی مؤفق را در پیش دارد. )دلینیک و پاندی، راه
ت. های بالای آن اس( با توجه به حجم تجارت غیر رسمی میان کشورهای منطقه و هزينه44

های تجاری يی باعث استفاده از کانالهای بالا و موانع غیرتعرفهبه میزانی که تعرفه
نامه تجارت آزاد دوجانبه و چندجانبه باعث شود، موافقتغیرقانونی در آسیای جنوبی می

گردد. در مجموع، سه ديدگاه های رسمی میهای تجارتی غیرقانونی به کانالهدايت جريان
 گرايی آسیای جنوبی در چارچوب سفتا وجود دارد.د منطقهمتفاوت در مور 

نامه در قالب موافقت یيکید دارند آينده همگرايی منطقهبینان که تأ رويکرد خوش -2
ويژه برای اقتصادهای تجارت آزاد آسیای جنوبی روشن بوده و دستاوردهای اقتصادی آن، به

 تر اين منطقه بسیار مهم است کوچک
نامه مزبور نتیجه مثبتی به همراه نداشته و حتی بینان که باورمند موافقترويکرد بد -1

 دارد جانبه در منطقه پیامدهای منفی نیز در پیبرای رفاه و آزادسازی تجاری يک
نامه، از رويکرد بینابینی که معتقدند هرچند دستاوردهای بالقوه اين موافقت -1

وان از مزايايی آن برای کشورهای کوچک منطقه تتر است  اما نمیجانبه کمآزادسازی يک
گر به همان ( خوش220: 2145، نژاد فاطمیپوشی کرد. )چشم بینی در ابتداء وجود داشت ا

کردند. اما کشورهای جنوب آسیا های نیز کسب میداد، مؤفقیتبینی ادامه میخوش
زندگی مرفه و آرام محروم تجارت و اقتصاد را قربانی سیاست نموده و مردم اين منطقه را از 

 ساخته است.
 افغانستان و سارک .11

به  یينحصر به فردی در همگرايی منطقهافغانستان با داشتن موقعیت استراتژيک، م
باشد. يکی از مثابه گذرگاه میان آسیای میانه، آسیای جنوبی و منطقه غرب آسیا می
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های جديد در افغانستان و منطقه در گذاریپذيری و سیاستابتکاراتی که برای جامعه
ای از توافقات سیاسی در داخل و بیرون منطقه شکل گرفت، به عضويت در آوردن میانه

تقاضای عضويت آن مطرح و در اپريل  1445است که از سال افغانستان در سارک بوده 
در چهاردهمین جلسه عضويتش پذيرفته شد. الحاق افغانستان به سارک در اين  1444سال 

گرايی منجر شده ذاتی منطقه و ضعت منطقهمقطع و با اين شرايم به بالابردن ريسک 
ثباتی و پیشرفت کند اقتصاد بی است. مشکلاتی از قبیل عدم انسجام ملی جامعه افغانستان،

کستان به جايگاه افغانستان افغانستان محیم را ناآرام تر کرده است. رفتار متفاوت هند و پا
کند و سارک را همین ها منتقل میگرايی آنهم بخشی از اين ناهمسازی را به روند منطقه

کثر مردم 014: 2141ضعت، ابهام و پیچیدگی پیش برده است. )مصفا و نوروزی،  ( ا
گاهی ندارند و کتاب و مقالات علمی توسم افغانستان از عضويت شان در سارک آ

 نويسندگان افغانستان بسیار به ندرت وجود دارد.
برای توسعه اقتصادی افغانستان بايد توجه بیشتر گردد و برای افغانستان بايد امتیاز و 

کز منطقه)سار  های جنوب آسیاجايگاه برتری در سازمان همکاری  یيک( داده شود. مرا
سارک همان طور که در ديگر کشورهای عضو تأسیس شده است، در افغانستان هم تأسیس 
گردد. به منظور جلب و جذب گردشگری، دولت افغانستان بايد اقدامات لازم جهت رشد و 

در های تبلیغاتی در مثل بامیان انجام دهد. همچنان توسعه صنعت گردشگری را با فعالیت
تری مثلا در شمال شرق کشور کارهای اساسی بايد صورت گیرد. همچنین جاهای امن

را بايد در قضیه افغانستان دخیل ساخت. هند،  یيهای عملی منطقهحلبعضی از راه
کستان، بنگلادش و نپال که در زمره پنج همکار بزرگ حافظ صلح ملل متحد می باشند و پا

حیث همسايگان نزديک افغانستان  بايد علاقه خاص در هم عنوان اعضای سارک و هم من
برابر صلح و توسعه افغانستان داشته باشند. کشورهای منطقه دارای منافع بزرگ در ثبات 

 (201: 2141افغانستان هستند. )بلخی، 
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ای که سال های مرکزی افغانستان است که در جشنوارهولايت بامیان يکی از ولايت
افغانستان و مسؤولان سازمان سارک و نمايندگان کشورهای عضو  با حضور مقامات 1425

های رهنگی سازمان همکاریاين سازمان در بامیان برگزار شده بود، رسماً به عنوان مرکز ف
 جنوب آسیا )سارک( برگزيده شد. یيمنطقه

از جمله آثار تاريخی بامیان هشت اثر به عنوان میراث فرهنگی جهانی در مؤسسه 
اند. وجود همین آثار تاريخی و رهنگی و آموزش سازمان ملل )يونسکو( ثبت شدهعلمی، ف

مناظر طبیعی بود که سازمان سارک بامیان را به عنوان پايتخت فرهنگی خود انتخاب کرد. 
اما اينکه افغانستان از شمولیت در سازمان سارک تا چه ( 2147جوزا،  20روز، )اطلاعات

دالر  144444ای قابل تامل است. ولی افغانستان سالانه زهحد منفعت برده است تا اندا
توان گفت نه تنها افغانستان بلکه تمام کشورهای کند. اما میالعضويت پرداخت میحق

های سیاسی بین کشورهای عضو قرار خوش ناملايمات و تنشعضو اين سازمان دست
 گرفته است.

 گیریبحث و نتیجه
ظن میان اعضا سارک، ناشی از سوء یيمنطقهدر درونهای ون کلی چالشدر يک آزم

ثباتی پايدار ادامه داده است. اين سوءظن از ها و بیاست که بر تنش یياين سازمان منطقه
اختلافات سیاسی که میان دو عضو مهم و کلیدی اين سازمان وجود دارد، بالای ساير اعضا 

کست های شديد باعث چرخند. رقابتان( میسايه افکنده و بر محور اين دو عضو )هند و پا
همچنین در حوزه سارک بسیاری شد است.  یيهای منطقهسلیحاتی مانع همکاریمسابقه ت

از اختلافات مرزی و دريايی حل و فصل نشده باقی مانده است. اين تعارضات فیصله نیافته 
 همراه با مشکلات قاچاق مواد مخدر روابم همکاری را مختل کرده است.

ترين اهداف سازمان سارک از بین بردن فقر و بهبود کیفیت زندگی، توسعه ی از عمدهيک
باشد که تا هنوز به اين خواست خود اقتصادی در حوزه کشورهای عضو سازمان سارک می

ها در حوزه سازمان سارک و به ويژه ها بین دولتدست نیافته است و دلیل آن تنش
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کستان میهای سیاسی و اقتصادی هند رقابت ها باعث شده است تا باشد، اين بحرانو پا
ها نه تنها تأثیر منفی بالايی يی در حوزه سارک گردد، اين چالشهای منطقهمانع همکاری

روابم تجارتی داشته است  بلکه به صورت غیر مستقیم باعث شده است تا مبادلات تجاری 
 یيرا به برون منطقه یيمنطقهدرونتجارت اين کشورها خارج از حوزه آسیای جنوبی باشد. 

های مطبوع قرار گرفته های سیاسی دولتبازار تجارتی منطقه تحت تأثیر سلیقه سوق داده و
های درونی که در سازمان سارک وجود دارد، باعث شده اين سازمان در نهايت چالش است.

بود کیفیت زندگی، های اقتصادی، فرهنگی، بهنتواند به عنوان يک سازمان مؤفق در عرصه
 کاهش فقر، حذف گمرکات، محو کشت و قاچاق مواد مخدر عرض اندام نمايد.

 هاسرچشمه
 هاکتاب -الف

: نگاهی از بیرون، نشر: کابل، 1427(، افغانستان پس از 2141بلخی، میرويس ) -
 مؤسسه تحصیلات عالی افغانستان، چاپ اول.

ترجمه، پژوهشکده مطالعات راهبردی، ها و هراس، (، مردم، دولت2144بوزان، باری ) -
 ناشر: تهران، پژوهشکده مطالعات راهبردی، چاپ دوم.

 یيیتیک افغانستان و تحولات منطقه(، ژئوپل2144پناه، جعفر، رحیمی، محمد )حق -
 غرب آسیا، ناشر: تهران، انتشارات دانشگاه امام صادق ع، چاپ اول.

های مؤثر در جنوب به سوی همکاری (،2141دلینیک، تامیسلا، پاندی، نشچال ان ) -
آسیا، مترجم، سیدمهدی منادی، ناشر: کابل، مرکز مطالعات استراتژيک وزارت 

 امورخارجه، چاپ اول.
ها فکری، نشر: الملل مبانی و قالبپردازی در روابم بینزاده، سید جسین، نظريهسیت -

 تهران، سمت، چاپ دهم.
گرايی، مترجمان سیدداودآقايی، جهانی منطقه(، سیاست 2147فارل، ماری و همکارن ) -

 ابراهیم طاهری، نشر: تهران، انتشارات خرسندی، چاپ اول.
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(، بنگلادش، نشر: تهران، مؤسسه چاپ و انتشارات وزارت امور 2147نیا، زيبا )فرزين -
 خارجه.

سازی در جهان نوين،   امنیتیيهای منطقه( نظم2145همکاران ) لیک، ديويد ای و -
م، سیدجلال دهقانی فیروزآبادی، ناشر: تهران، پژوهشکده مطالعات راهبردی، مترج

 چاپ سوم.
الملل، نشر: تهران، سمت، های روابم بین(، تجول در نظريه2145مشیرزاده، حیمرا ) -

 چاپ چهارم.
( آمريکا و خاورمیانه، ناشر: تهران، وزارت امور خارجه، چاپ 2144منصوری، جواد ) -

 دوم.
المللی، ناشر: تهران، نشر میزان، چاپ بیست های بین( سازمان2145رضا )زاده، موسی -

 و دوم.
بابايی، ناشر: تهران، ( پايان قرن آمريکا؟، مترجم، غلامرضا علی2145نای، جوزف ) -

 نشر اختران، چاپ اول.
ها و ای آمريکا و هند: فرصت(، معامله هسته2144شفیعی، نوذر، ماندنی، زهرا ) -

 شنامه.ها، دانچالش
 مقالات -ب
، گراییسیمین سادات پیمان سارک و تأثیر آن بر منطقهفر، آقاجری، محمدجواد، رستمی -

 .2142،«المللپژوهشنامه روابط بین»
، موانع تحقق خط لوله تاپی براساس نظریه همگراییترابی، قاسم، راضیه، صانعی،  -

 .2140يکم، ، سال سیزدهم، شماره چهل و «فصلنامه تخصصی علوم سیاسی»
های سیاست ها و فرصتگرایی؛ چالشچندجانبهجعفری، افشین، غلامعلی، علی،  -

قاره دانشگاه دوفصلنامه مطالعات شبه»، المللخارجی هند در تعامل با حقوق بین
 .2744، سال سیزدهم، شماره چهل و يکم، «سیستان و بلوجستان
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 .2147جوزا،  20، روزنامه اطلاعات روز -
جنوب و جنوب  ییهای منطقهارزیابی نقش سازماند، جاويدبخت، مارال، طلايی، فرها -

 آن،: مطالعه موردی سارک، بیمستک و آسهشرق آسیا در مبارزه با تروریسم دریایی
 .2744، سال پنجم، شماره دوم، «المللیهای بینفصلنامه سازمان»

  رجی افغانستانتحولات ژئوپلیتیک و سیاست خاعطايی، فرهاد، جعفری، محمدموسی،  -
، دوره دوازدهم، شماره يکم، «مطالعات اوراسیای مرکزی»، 1442تا  2424های سال

2144. 
، تأثیر عامل اقتصادی در مدیریت منازعه هند و پاکستان طی ، سیداحمدنژاد فاطمی -

، سال دوم، شماره يکم، «المللنامه ایرانی، سیاست بینپژوهش»، 2111 -1998های سال
2141. 

گرایی نهادمحور در آسیای جنوبی: کارایی منطقه( 2145، سیداحمد )نژاد فاطمی -
، سال هفتم، «المللیفصلنامه رهیافت های سیاسی و بین» ،سنجی سارک، سپتا و سفتا

 .2145شماره چهل و چهارم، 
های عدم ررسی ریشهراد، عبدالرضا، درخور، محمد، ساداتی، سیدهادی، بفرجی -

فصلنامه جغرافیایی »، ری از کشت مواد مخدر در جنوب آسیامؤفقیت در جلوگی
 .2141، سال هشتم، شماره سی و دوم، «پژوهشی-سرزمین، علمی

فصلنامه علمی »، کنشگری امنیتی چین و هند در منطقه جنوب آسیاکريمی، مهدی،  -
 .2742دوره يازدهم، شماره و سوم،  ،«سیاست جهانی

عدم فرزاد، هادی، جعفرزاده، حسن، سیفیکريمی، مهدی، اصولی اودلو، قاسم،  -
، در جنوب شرق، جنوب و جنوب غرب آسیا ییگیری همگرایی منطقهشکل

 .2744سال دهم، شماره دوم،  ،«المللنامه ایرانی سیاست بینپژوهش»
، گرایی در سارکمدیریت محیط امنیتی و افق منطقهمصفا، نسرين، نوروزی، حسین،  -

 .2141، دوره چهل و چهارم، شماره سوم، «حقوق علوم سیاسیفصلنامه مجله دانشکده »
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های فرامرزی در جنوب های آبسازی و چالشامنیتیهاديان، ناصر، ريگی، حنیفه،  -
، سال بیست و دوم، شماره «فصلنامه مطالعات راهبردی»، آسیا: مطالعه موردی پاکستان

 .2144دوم، 
ژئوپولیتیک سیاست خارجی جمهوری های بررسی چالشپور، میثم و همکاران، هادی -

، سال سیزدهم، «نشریه علمی آفاق امینت»اسلامی ایران در جنوب آسیا )شبه قاره هند(
 .2144شماره چهل و نهم، 

هند و آینده ژئوپولیتیکی آن در آسیا با تأکید بر پناه، کیومرث، کامران، حسن، يزدان -
، «لمللی انجمن جغرافیای ایراناپژوهشی و بین-فصلنامه علمی»، نقش ترسیمی ایران

 .2147سال سیزدهم، شماره چهل و ششم، 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 


